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         ณ วันที่ 3 พฤศจิกายน 2549 
 

สรุปสถานการณการสงออกผลไมไทย 6 ชนิด  
เขาสูสหรัฐอเมริกา 

 
ขอมลูพื้นฐาน 

1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ  โดยสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ    
(มกอช.)  กับกรมวิชาการเกษตร (8 กุมภาพันธ 2548)  ไดยื่นรายงานวิเคราะหความเสี่ยงศัตรูพืช 
(PRAs) ผลไมสดไทย 6 ชนิด ไดแก มะมวง ลําไย ล้ินจี่ มังคุด เงาะ และสับปะรด แกกระทรวงเกษตร
สหรัฐอเมริกา (USDA) เพื่อขอเปดตลาดการสงออกผลไมดังกลาวเขาสูสหรัฐอเมริกา  

2. ผลจากการประชุมรวมระหวาง USDA กับหนวยงานที่เกี่ยวของของไทย ไดแก สํานักงาน
มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) กรมวิชาการเกษตร สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตร
ตางประเทศ ประจํากรุงวอชิงตัน ดี.ซี.  สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ  และสํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา (เม่ือวันที่ 13 - 17 มิถุนายน 2548)  ไดขอสรุปใหใชการฉายรังสีเปนมาตรการสําหรับการกําจัด
ศัตรูพืชผลไมสดไทย 6 ชนิด เพื่อการสงออกไปยังสหรัฐอเมริกา  นอกเหนือ จากการใชความเย็น การอบ
ไอน้ํา และ System Approach ซึ่งจะตองเสนอขอมูลและผลการศึกษาวิจัยตอ USDA ในโอกาสตอไป 

3. เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2549  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ไดเปนประธานใน
พิธีลงนามกรอบแผนการดําเนินงานวาดวยความเทาเทียมกัน (FEWP) ในการฉายรังสีเพ่ือการกําจัด
ศัตรูพืชผลไมกอนการสงออกระหวางสหรัฐอเมริกากับไทย   ระหวาง กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดย
สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) กับ USDA โดยสํานักงานตรวจสอบ
สุขภาพสัตวและพืช (APHIS/USDA)  

4. การลงนามดังกลาวนับไดวาไทยเปนประเทศแรกที่สหรัฐอเมริกาไดจัดทํากรอบแผนการ
ดําเนินงานวาดวยความเทาเทียมกัน (FEWP) ในการฉายรังสีเพ่ือการสงออกผลไมระหวางกัน โดยทั้ง
สองฝายจะรวมกันจัดทํารายละเอียดแผนปฎิบัติการ (Operation Work Plan : OWP) เพ่ือการสงออก
ผลไมระหวางกันตอไป  

5. สําหรับการขอเปดตลาดผลไมเพ่ิมเติมในอนาคตนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณไดมอบหมายใหกรมวิชาการเกษตรเรงรัดจัดทําขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงศัตรูพืชผลไม 
(PRAs) อีก 4 ชนิด คือ แกวมังกร  ฝร่ัง  มะละกอ และพุทรา แกสํานักงานตรวจสอบสุขภาพสัตวและพืช 
(APHIS/USDA) พิจารณาโดยเร็ว 
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6.  กรมวิชาการเกษตร ไดจัดสงเจาหนาที่ 2 ทาน มาจัดทําขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงศัตรูพืช
ผลไม (PRAs) สําหรับแกวมังกร และฝรั่ง ระหวางวันที่ 18 มิถุนายน – 24 กรกฎาคม 2549 ณ  Center 
for Plant Health Secience and Technology (CPHST), APHIS, USDA  มลรัฐ North Carolina  และ
จะสงเจาหนาที่อีก 2 ทาน มาจัดทําขอมูลฯ สําหรับ มะละกอ และ พุดทรา ในตนป 2550 ตอไป 

7.  USDA ไดจัดสง Dr. Peter Follett, Agricultural Research Services, Pacific 
Biosystematics Research Laboratory (ARS/PBRL), Dr. Paul McGowen, Director, Preclearance 
Program, Animal and Plant Health Inspection Services (APHIS) และ Dr. Ralph Toss, 
Consultant, Sanitary/Phytosanitary Radiation Processing  เพ่ือประเมินศักยภาพเบื้อตนของโรงงาน
ฉายรังสีไทย ซ่ึงอยูในความดูแลของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ (ปส.) ระหวางวันที่ 12 – 13 มิถุนายน 
2549  โดยมีความเห็นวาตองมีการปรับปรุงโรงงานฉายรังสีใหเปนไปตามกฎระเบียบของ APHIS/USDA 
และเพิ่มกําลังแหลงพลังงานใหสามารถรองรับการผลิตในเชิงพานชิยตอไป  

8. การสรางโรงงานฉายรังสีผลไมเพื่อการสงออกนั้น จําเปนตองให USDA ตรวจสอบรับรอง
โรงงาน และตองจัดจางเจาหนาที่ USDA มาประจําการเพ่ือตรวจสอบผลไมกอนที่จะอนุญาตใหสงออก
ไปยังสหรัฐฯ ทุก Shipment 

9. ปจจุบันไทยมีโรงงานสามารถฉายรังสีผลไม (ประเภทรังสีแกมมา: รังสีแกมมาเปนรงัสีที่นิยม
สําหรับการถนอมอาหาร ผักและผลไม) ของศูนยฉายรังสีอาหารและผลิตผลการเกษตร  สํานักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ  โดยมีขีดความสามารถในการฉายรังสีประมาณ 1.35 ตัน/ช่ัวโมง หรือประมาณ 18 
ตัน/วัน หรือ 540 ตัน/เดือน ซ่ึงเปนบริมาณที่นอยมาก ควรปรับปรุงใหสามารถใชในเชิงพาณิชยเพื่อ
รองรับความตองที่เพ่ิมมากขึ้นในอนาคต และ USDA ยังไมไดใหการรับรอง 

10. บริษัท MDS Nordion จากประเทศแคนาดา ไดออกแบบเครื่องฉายรังสีแกมมา รุน 
Quadura Gamma Pallet Irradiator ซ่ึงใชรังสีแกมมาจากกัมมันตรังสี โคบอลต-60 ซ่ึงเครื่องฉายรังสีนีม้ี
กําลังฉายผลไมไดสูงสุดถึง 150,000 ตัน/ปหรือ 12,500 ตัน/เดือน หรือ 416 ตัน/วัน ในสวนของเครื่อง
ฉายรังสีนี้ มีประสิทธิภาพในการฉายรังสี ผลไม ผัก สัตวปก ไก เนื้อสัตวตางๆ และอาหารสําเร็จรูปพรอม
บริโภค ซ่ึงเปนโอกาสที่ดีชองประเทศไทย ในอนาคตที่จะขยายผลผลิตทางการเกษตรดวยวิธีฉายรังสีที่มี
มาตรฐานนี้เพ่ิมเติมไดมากขึ้น 
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สถานการณปจจุปน 
1. เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม  2549  อัครราชทูตที่ปรึกษา  (ฝายการเกษตร) ไดนํา ฯพณฯ 

เอกอัครราชทูต เขาพบกับ Dr. J.B. Penn, Under Secretary for Farm and Foreign Agricultural 
Services and Mr. Bruce Knight, Under Secretary for Marketing and Regulatory Programs    
เพื่อเรงรัดผลักดันขั้นตอนการอนุญาตการนําเขาผลไมไทย 6 ชนิด  ตามที่ รมว. กษ. ไดมีหนังสือถึง 
Secretary of USDA. 

2. เม่ือวันที่ 25 กรกฎาคม 2549  USDA ไดเสนอ Propose rule การอนุญาตการนําเขาผลไม
ไทย 6 ชนิด เพ่ือเปดรับขอคิดเห็นสาธารณะ เปนเวลา 90 วัน  โดยสิ้นสุด ณ วันที่ 25 กันยายน 2549 

3. เมื่อวันที่ 10-15 กันยายน 2549  คณะผูแทนจากมกอช.  สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ  
องคการอาหารและยา  รวมกับสํานักงานวิทยาศาสตรฯ  สํานักงานเกษตรฯ และ สอท. ไดเดินทางไป
ศึกษาดูงานเทคนิคการฉายรังสีผลไม ณ มลรัฐ Florida เพื่อศึกษาแนวทางการปรับปรุงโรงงาน และ
ขั้นตอนการดําเนินงานดานเทคนิคการฉายรังสี  

4. เม่ือวันที่ 15 กันยายน 2549  อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝายการเกษตร) ไดนําคณะผูแทน ตาม
ขอ 3. เขาเจรจาหารือกับ Mr. Alan Green, Executive Director PPQ APHIS/USDA  เพ่ือการนําไปสู
การลงนามในแผนปฏิบัติการ (Operational Work Plan – OWP)  ระหวางกัน      ผูแทนสํานักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ ไดแจงความคืบหนาการปรับปรุงโรงงานฉายรังสีของไทยใหตรงตามขอกําหนดของ
USDA และการเตรียมการเพิ่มกําลังการฉายรังสีใหสามารถรองรับผลไมไดถึงวันละ 40 ตัน     ผูแทน อย. 
ไดแจงการแกไขประกาศ  เรื่องอาหารฉายรังสีใหครอบคลุมผักผลไมทุกชนิด  ที่ปริมาณรังสีสูงสุดที่
อนุญาตไวไมเกิน 10 Kgy  (ตามมาตรฐาน Codex)  โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 7 สิงหาคม 2549  

5. APHIS/USDA แจงใหทราบวา ไดกําหนดการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ ระยะเวลา 3 วัน  
ประมาณชวงตนเดือน ม.ค.- ก.พ.2550  ใหกับเจาหนาที่ Inspector ของสหรัฐฯ  พรอมทั้งจัดทําคูมือ 
Inspection การตรวจผลไมท่ีผานกระบวนการฉายรังสี   โดยใหสิทธิประเทศไทยจัดสงเจาหนาที่ 2 คน 
จากกรมวิชาการเกษตรเขารวมการฝกอบรมดวย 

6. เมื่อส้ินสุดการรับฟงขอคิดเห็นสาธารณะ (วันที่ 25 กันยายน 2549)  มีผูสงขอคิดเห็น 
จํานวน 33 ขอคิดเห็น  สวนมากมาจากผูประกอบการที่เกี่ยวของ  เกษตรกร  และนักวิชาการ จากมลรัฐ 
Hawaii และ Florida  รวมทั้ง  สมาชิกรัฐสภา (Mr. Neil Abercrombie : Member of Congress, House 
of Representatives - Hawaii) ดวย   โดยขอคิดเห็นสวนมากเนนถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจที่จะเกิดกับ
ผูผลิตในสองมลรัฐ มากกวาที่จะเปนขอโตแยงทางวิทยาศาสตร   
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7. จากการประสานเปนการภายในกับเจาหนาที่ USDA ทราบวา  ขอคิดเห็นตางๆ อาจไมเปน
อุปสรรคตอการออกประกาศ Final Rule อนุญาตการนําเขาผลไมไทย มากนัก อยางไรก็ดี ขณะนี้ USDA 
อยูระหวางการตอบขอคิดเห็นตางๆ กอนการประกาศเปน Final Rule ซ่ึงคาดวาจะสามารถประกาศได
อยางชาไมเกินกลางป 2550 

8. เม่ือวันที่ 12  ตุลาคม 2549  USDA มีหนังสือแจง มกอช. ในฐานะผูประสานงานโครงการ
ดังกลาววา  ไดจัดทํารายละเอียดแผนปฎิบัติการ (Draft Final Operation Work Plan : OWP) เพ่ือการ
สงออกผลไมฉายรังสีเขาสูสหรัฐฯ อเมริกา  เสร็จส้ินแลว    โดยขณะนี้ มกอช. อยูระหวางการพิจารณา
กอนการลงนาม ( ในเบื้องตน ทราบวา มกอช. และกรมวิชาการเกษตร ไมมีขอขัดของในราง OWP 
ดังกลาว )   โดยรายละเอียดใน OWP นี้ จะเปนลักษณะขอตกลงทั่วไป (generic) สามารถประยุกตใช
กับทุกประเทศที่สหรัฐอเมริกาไดลงนามใน Framework Equivalency Work Plan   โดยจะมีสวนของ
ขอตกลงเฉพาะรายประเทศระบุแยกไวใน  addendum ซึ่งจะครอบคลุมถึง   รายการสินคา  รายชื่อแมลง
ศัตรูพืช และมาตรการกําจัดแมลงดังกลาว    โดยในสวนของ addendum  จะไดมีการหารือกับประเทศ
ไทยอีกครั้งภายหลังจากที่  USDA  ไดประกาศ Final rule อนุญาตการนําเขาผลไมไทยทั้ง 6 ชนิด เขาสู
สหรัฐอเมริกา  

9. จากการประสานอยางไมเปนทางการกับเจาหนาที่ศูนยฉายรังสีอาหารและผลิตผลการเกษตร 
สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ทราบวากําลังดําเนินการปรับปรุงโรงงาน เชน การเพิ่มความแรงสาร          
ตนกําเนิดรังสี การปรับปรุงสถานที่หองฉายรังสี หองทํางาน ฯลฯ ซ่ึงบางสวนไดรับอนุมัติงบประมาณ
แลว ขณะเดียวกัน สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรตางประเทศ ประจํากรุงวอชิงตันดี.ซี. ไดเสนอให
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ใหการสนับสนุนบางสวน ซ่ึงอยูระหวางการพิจารณาจากสวนกลาง  
(โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในสวนของโครงการนํารองการสงออกผลไมสดไทยเขาสูสหรัฐอเมริกา ดวยวิธีการ
ฉายรังสี - ตามแนบ) 
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สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรตางประเทศ 
ประจํากรุงวอชิงตันดี.ซี. 
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